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Siteilyturvakeskuksen neuvottelukunnan kokous

Aika:

Paikka:

Tiistai 8.2.2011 kello 15.00 - 18.00

Séteilyturvakeskuksen saunakabinetti, Laippatie 4 Helsinki

Liasndolijat: Osmo Soininvaara (pj.), Matti Apunen (poistui kohdan 3 aikana), Hannu Kuikka, Mauno Paa-

1.

vola, Osmo Tervonen, Timo Korhonen, Terttu Vartiainen, Risto Isaksson (siht.), Markku Kos-
kelainen (poistui kohdan 2 jélkeen), Heikki Reponen

Edellisen kokouksen poytikirja ja kokouksen asialista

Hyvéksyttiin edellisen kokouksen poytékirja. Puheenjohtajan ehdotuksesta liséttiin asialistaan
uudeksi aiheeksi Séteilyturvakeskuksen ydinturvallisuusvalvonnan resurssien riittavyys.

Henkiloskannerit lentokenttien turvatarkastuksissa

Tarkastaja Markku Koskelainen piti asiasta alustuksen. Han kertoi, minkélaisia henkiloskan-
nereita on kiytdssd, eri skannerityyppien aiheuttamasta siteilyaltistuksesta, skannerien kayt-
t0d ohjaavista kansainvilisistd sopimuksista ja suosituksista, kdytdnndisti ja kansallisista suo-
situksista eri maissa, kdyton lisdédntymisestd maailmanlaajuisesti seki asiasta kdydysté julki-
sesta keskustelusta.

Suomen lentokentilld henkildskannereita ei ole kéytossd. Helsinki-Vantaan lentokentélld oli
Séteilyturvakeskuksen luvalla koekdytdssa takaisinsirontatekniikkaan perustuva skanneri
puolentoista vuoden ajan marraskuusta 2007 alkaen.

Takaisinsirontatekniikka on toinen skannereissa kéytetty ionisoivaan siteilyyn perustuva tek-
niikka. Toinen on transmissiotekniikka, jossa tarkastettava henkil6 ldpivalaistaan. Kummas-
sakin tekniikassa tutkittavalle koituvat séiteilyannokset ovat pienid, takaisinsirontaan perustu-
vassa tekniikassa vield kertaluokkaa transmissiota pienempid. Kolmas mahdollinen tekniik-
ka, millimetriaalto-tekniikka perustuu radioaaltojen havaitsemiseen.

Yksi Suomessa koekaytetylld henkiloskannerilla tehty turvatarkastus aiheutti STUKin teke-
mien mittausten mukaan noin 0,05 mikrosievertin siteilyannoksen. Esimerkiksi lentomatkalla
Helsingistd Frankfurtiin kosminen séteily aiheuttaa matkustajalle kymmenen mikrosievertin
efektiivisen annoksen.

Séteilysuojelun kannalta oleellisin seikka on, hyvéksytdanko transmissiotekniikkaa kayttivit
henkiloskannerit. Niitd kédytettdessd yhden tarkastuksen aiheuttama séteilyannos voi olla viisi
mikrosievertid, eli jatkuvassa kdytossé laitteiden véestolle aiheuttamat kollektiiviset annokset
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ovat huomattavasti suuremmat kuin takaisinsirontalaitteiden aitheuttamat. Yksilon kannalta
kaytetty tekniikka ei ole oleellinen asia.

Euroopan maista vain Puola on sallinut transmissiotekniikan kidyton. Monissa Euroopan
maissa on sen sijaan kielletty kokonaan ionisoivaan séteilyyn perustuvien laitteiden kaytto.

Paineet laitteiden kiyttdonottoon kuitenkin kasvavat etenkin USA:n turvatarkastuskéytianto-
jen ohjaamana. Uusia laitteita otetaan kdytton maailman lentokentilld pdivittéin.

Keskustelussa todettiin, ettd kuullun perustella lapivalaisuun perustuva transmissiotekniikka
tuskin saa Suomessa kannatusta. Takaisinsironta tekniikalla toimivat laitteet aiheuttavat niin
pienen sdteilyannoksen, ettd niiden kéytolla ei ole sdteilysuojelullista merkitysté, sen sijaan
eettiset kysymykset tulevat olemaan suuressa osassa pédtettdessa henkiloskannereitten kay-
tostd. Etenkin, jos millimetriaaltotekniikkaan perustuvat menetelma saadaan kehitetyksi sel-
laiseksi, ettd suuria ihmisméérid pystytddan valvomaan heidén sitd tietdmétta.

Kysyttiin kuitenkin, ettd ovatko ne tutkijat ihan viérassi, jotka lehdissa kertovat ettd sateilyn
aiheuttama riski todellinen? Koskelainen arveli, ettd eivét he ithan hakoteilld ole, mutta heidan
tapansa miettid toiminnasta aiheutuvia riskeji on harhaanjohtava. Riskin voi laskea sen mu-
kaan, ettd miljoonille thmisille aiheutetaan néilla laitteilla pieni sdteilyannos. Kun vaikutukset
lasketaan yhteen, saadaan tulokseksi, ettd joku voi syovin ndidenkin laitteiden takia saada.

Keskustelussa kévi ilmi myos se, ettd esimerkiksi Vendjin lentokentilld on kdytossé lapiva-
laisutekniikkaan perustuvia laitteita.

3. Ydinturvallisuuden lihialueyhteistyon jatko

Toimistopiéllikkd Heikki Reponen pohti esityksessédn, millaisia mahdollisuuksia STUKilla
ja Suomella on jatkaa yhteisty6té 1dhelld Suomen rajaa olevien Vendjédn ydinlaitosten ja niitd
valvovien viranomaisten kanssa. Hin totesi, ettd STUKin missio on suojella kansalaisia sétei-
lyn haitoilta ja toiminta ldhialueella on tdrked osa missiota.

Sateily- ja ydinturvallisuusyhteisty® on yksi monista ulkoministerion rahoittamista 1a-
hialueyhteistyon kohteista. Léhialueyhteistydsopimus on tehty vuonna 1992.

Yhteistyon keskeisimpind tavoitteena on ldahialueiden turvallisuuden ohella Suomen aluee-
seen ja kansalaisiin kohdistuvien turvallisuusriskien pienentdminen. Yhteistyon toiminta-
alueet ovat Leningradin ydinvoimalaitos, Kuolan ydinvoimalaitos, turvallisuusvalvontaviran-
omainen, radioaktiiviset jitteet, ympariston siteilyvalvonta ja onnettomuusvalmius seka
ydinmateriaalivalvonta.

Yhteistyon aikana ldhialueiden ydinvoimalaitosten turvallisuus on parantunut merkittévasti.
Suomen ja STUKin kanssa tehty yhteisty0 on osaltaan ollut vaikuttamassa kehitykseen. Sa-
malla Suomeen on kehittynyt erittdin korkean tason asiantuntemusta Venéjén ydinvoima-
alasta ja voimalaitoksista ja STUKista on tullut todennédkdisesti yksi maailman johtavista ta-
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mén alan osaajista Vendjan ulkopuolella. Niin asia on todettu ulkoministerion tilaamassa
riippumattomassa Impact Consulting Ltd:n vuonna 2010 tekemissi evaluaatiossa.

Yhteistyon jatkaminen ei ole mahdollista nykyisenlaisena, silld vastuu ldhialueyhteistyOstd on
Vendjilld siirtynyt ulkoministerioltd aluekehitysministeridlle, joka ei halua pitdd ydinturvalli-
suustyotd osana ldhialueyhteistyota.

Toisaalta venildiset yhteistyokumppanit, joiden kanssa ydinturvallisuusyhteisty6ta on tehty,
ovat halukkaita jatkamaan. Jatko on mahdollinen, jos Suomessa syntyy kansallinen konsensus
jatkamisen tarpeellisuudesta.

Tyon jatkamiseen tarvitaan rahoitus valtion budjettiin. Heikki Reponen esitti, ettd koska
STUK kuuluu STM:n hallinnonalaan, STM:n momentille pitéisi saada tdhdn tarkoitukseen
korvamerkitty raha. Rahaa tarvittaisiin noin kaksi miljoonaa euroa, jotta voidaan saavuttaa
konkreettisia tuloksia ja vastapuolenkin mielenkiinto sdilyy.

Toiminnan jatkumisen kannalta on myds vélttdmétontd tehdé asiasta Vendjan kanssa erillis-
sopimus, joka kattaa vero- ja tullivapautukset sekéd ydinvastuun. Voidaan tehda joko bilate-
raalisopimus ydinenergian rauhanomaisesta kaytostd tai soveltaa MNEPR-sopimusta (Multi-
lateral Nuclear Environmental Program in the Russian Federation)

Keskustelussa arveltiin, ettd Suomessa ei liene tahoja jotka epdilevét ydinturvayhteistyon tar-
vetta. Kysymys kuuluukin, mita pitdisi tehd4, ettd yhteistyd paédsee jatkumaan. Ydinturvalli-
suusyhteistyohon tulevat rahat ovat tulleet ulkoministerion rahoista. STM:n rahoitettavaksi
ydinturvallisuusyhteisty6ti arveltiin olevan vaikeaa saada, jos kilpailevina rahoituskohteina
ovat suomalaiseen sosiaaliturvaan ja terveydenhuoltoon liittyvit asiat.

Keskustelussa todettiin myos, ettd Venijin varallisuus on 2010-luvulla kokonaan toisella ta-
solla kuin 1990-luvun alussa. Mietittiin, eikd Veniji voisi itse kustantaa omat parannuksensa
ja ostaa tarvittavat palvelut myos Suomesta. STUKista tarkennettiin, ettd Venija laittaa hyvin
paljon omia rahojaan vanhojen voimalaitosten turvallisuuden parantamiseen ja ettd ulkomai-
set tuet ovat vain pieni lisd kokonaisuudessa.

Todettiin myds, neuvottelukunnan jisenet eivit olleet tienneet Suomen ydinturvayhteistyon
laajuutta. Arveltiin, ettd asia ei liene muutenkaan tuttu Suomessa. Heikki Reponen myonsi-
kin, ettd UM:n tilaamassa evaluaatioraportissa kritisoidaan koko ldhialueyhteistydtoiminnan
tiedotuksen puutteellisuutta.

Koska ldhialueyhteistyohon kuuluu paljon eri tyyppisid hankkeita ja joidenkin hankkeiden
mielekkyyttd on epiilty, on ehkd ymmarrettavésti noussut kritiikkié koko yhteistyon jatka-
mista kohtaan. Esimerkiksi Raimo Sailas on julkisesti televisiossa pohtinut koko l&hialueyh-
teistyon lopettamisesta hyvina sadstokohteena.

Kysyttiin myds, mihin ja koska on tulossa uusia ydinvoimalaitoksia ldhialueille. Heikki Re-
ponen vastasi, ettd Sosnovyi Boriin on tulossa neljd uutta voimalaitosyksikkod. Myos Kuo-
laan on suunnitelmia uusien laitosten rakentamisesta, mutta suunnitelmat eivét ole edenneet.



Siteilyturvakeskus Kokouskutsu 4(5)
Tiedotusyksikko

Lisdksi vendldiset ovat rakentamassa Kaliningradin alueelle kahta uutta reaktoria. Ndiden
varsinainen rakentaminen alkanee kevaalla.

4. Siteilyturvakeskuksen ydinturvallisuusvalvonnan resurssien riittivyys

Puheenjohtaja halusi tietdd, onko Siteilyturvakeskukselle riittdvisti resursseja, etenkin tyo-
voimaa ydinturvallisuuden valvontaan. Ydinvoimayhtiét haluavat hdnen kuulemansa mukaan
olla varmoja siitd, ettd STUK pystyy tekeméén tyonsa riittdvan ripeasti.

Pédjohtaja Laaksonen arveli, ettd keskustelu resursseista liittyy ainakin osaksi Olkiluodon
uuden ydinvoimalaitosyksikdn rakentamisen viivdstymiseen. Rakentaminen on noin nelja
vuotta alkuperdisestd aikataulusta myohdssd. Viime aikoina pohdintaa on aiheuttanut etenkin
laitoksen turvallisuusautomaatiojérjestelmét. Niiden tarkastamiseen STUK on lisdnnytkin re-
surssejaan. Viivdstymisen syyt eivit kuitenkaan ole STUKin tarkastus- ja valvontatyon aihe-
uttamia. Syyté tdytyy etsid rakentajien ja rakennuttajan toiminnasta. Jos STUKiin ei tule
suunnitelmia, jotka voitaisiin hyvéksyé, ei STUKin resurssien lisidminen toimintaa nopeuta.

Keskusteltiin my0s siité, riittdviatké STUKin resurssit, jos ja kun seuraavien ydinvoimaloiden
rakentaminen alkaa. Etenkin jos Olkiluoto kolmonen ei vield siind vaiheessa ole lopun asti
valmis.

Pédjohtaja Laaksonen arveli, ettd siindkin tapauksessa resurssipula tulee vastaan voimayhti-
Oissd, el niinkddn STUKissa.

Puheenjohtaja muistutti, ettd osaamisen riittdvyytté ja ylldpitoa Suomessa késiteltiin jo neu-
vottelukunnan edellisessd kokouksessa.

Pédjohtaja Laaksonen kertoi, ettd uusien ydinvoimalaitoshankkeiden aikataulu on erilainen
kuin esimerkiksi Olkiluoto kolmosen. Periaatepéddtoksestd rakentamisluvan hakuun kuluu nyt
viisi vuotta, kaksi vuotta edellistd kierrosta enemmaén. Tama4 tarkoittaa sitd, ettd STUKin tar-
kastusresursseja ei tarvita pitkddn aikaan. STUK tekee tyotéd sen eteen, etté laitostoimittajat
ymmaértidvat minkélaisia vaatimuksia viranomainen tarkastustoiminnassa asettaa. Tavoite on,
ettd STUK saa tarkastettavakseen valmiita dokumentteja, joita ei tarvitse lahettda takaisin uu-
delleen valmisteltavaksi. Tdmé sddstdd aikaa ja resursseja. Asiasta kdydédén johtotason kes-
kusteluja STUKin ja voimayhtididen kesken.

STUKin resurssien riittdvyyteen tuo helpotusta myds se, ettéd tarkastuskédytint6jd on tarkoitus
muuttaa tuleville laitoksille. STUKin on tarkoitus hyvéksyé tarkastuslaitoksia, jotka tekevét
osan sellaisista tarkastuksista, jotka STUK tekee télld hetkelld. Ne sitten raportoivat tarkas-
tukset STUKIille. Toiminta voi johtaa siihen, ettd STUKin tarkastajien tarve vdhenee.

Puheenjohtaja esitti vield, ettd STUKin kannattaisi lisdtd tarkastusosaamistaan ja myyda sitéd
maihin, jotka ovat vasta kehittiméssé ydinohjelmiaan. Jos STUKin osaamista saisi myydé,
siitd voisi saada toisaalta rahaa ja toisaalta se voisi lisdtd maailman turvallisuutta.
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Pédjohtaja Laaksoselta kysyttiin vield, ujostelevatko eri maiden viranomaiset hyviksya en-
simmadisend uutta, Olkiluoto kolmoseenkin tulevaa automaatiojarjestelméé. Hyvaksymispro-
sessi on meneillddn Suomen lisdksi myOs Ranskassa ja Iso-Britanniassa. Pddjohtaja Laakso-
nen kiisti ujostelun. Hinen mukaansa eri maiden viranomaiset tekevét yhteistyota ja ymmar-
tavit ettd missdén ei voi hyvéksyd jirjestelmid, jota ei voitaisi hyviksyd muissakin maissa.

kysyttiin vield, sitovatko muut lupaprosessit, esimerkiksi kaivannaisteollisuuden lupiin liitty-
vat huomattavasti STUKin resursseja. Pddjohtaja Laaksonen vastasi, ettd noihin lupiin kdytet-

ty ty0 ei sido resursseja, joita kdytetddn ydinvoimalaitosten lupaprosesseihin ja valvontaan.
Kaivannaisteollisuuden lupia hoitavat STUKissa eri ihmiset.

Neuvottelukunnan seuraava kokous on Séteilyturvakeskuksessa 4.5.2011 kello 15.

Jakelu: Neuvottelukunnan jasenet
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